Policejni reforma

navrZena radovymi prislusniky Policie CR



Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor v jehoZ &ele stoji policejni
prezident. Policie Ceské republiky zajistuje ochranu Zivota, zdravi a majetku, vefejného
potadku, vede trestni fizeni, dohliZi na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich, udé€luje a spravuje drZeni stfelnych zbrani a plni dalsi tkoly.

Konfederace odborovych organizaci bezpecnostnich sborii se timto materidlem snazi
odvratit naraz do zdi, ktery Policii CR hrozi v nasledujicich 3 - 5 letech, kdy dojde k
masivnimu odchodu silnych naborovych ro¢nikd k policii a naplno se obnazi kriticky
nedostatek lidi v pfimém vykonu sluzby. Tento problém je fadovym pfislusnikiim ve sboru
znam, ale aZ na minimalni kroky, zatim nedoSlo k hlubsi opravé soucasného stavu, kdy se
cely problém nechavé vyhnit zfejmeé do okamziku zlomu a az poté se bude vSe latat ex post.

Shromdzdéné podklady piinesli sami pfisluSnici, ktefi v online prizkumu potvrdili
domnénku, Ze problematicky stav u Policie CR je napfi¢ republikou a napfi¢ jednotlivymi
sluzbami. Vysledky tohoto priizkumu pak dali odborim onen mandat, zacit navrhovat a
vyZzadovat sjednani napravy, nebot’ je ziejmé, ze drobné a jednotlivé opravy jiZ nestaci.
Sami pfisluSnici pak svymi podnéty vytvofili tento navrh konkrétnich zmén. Cely néavrh je
rozdé€len do tii oblastni, které jsou na sebe navdzané. Soucasné tento navrh neklade diraz na
detaily provedeni a ponechdva zodpovédnym provést reformu zplisobem odpovidajicim
redlnym moznostem sboru a pifi rozumném zvazeni. Soucasné dava vedeni sboru podporu
ptislusnikd k provedeni téchto nutnych reforem a mimo jiné sdé€luje, ze feSenim je silngjsi
centralizace sboru smérem nahoru k policejnimu prezidiu, zjednoduSeni struktury, kteréd
bude srozumitelnéj$i pro uréeni odpovédnosti za plnéni konkrétnich ukoll a také ptinese
neptehlédnutelnou financni Usporu, kterou bude moZzné vyuZzit k posileni motivace lidi
zafazenych v pfimém vykonu sluzby.

Definice ptimého vykonu sluzby

Pro budoucnost policie CR a dal§i navazujici reformni kroky je nezbytné pravné
pojmenovat, co je a co jiz neni ptfimy vykon sluZzby. Je nestastné, Ze tato definice v zakoné
chybi a tim se otevira veliky prostor pro tvorbu pseudotabulek, které sice jsou vedeny jako
policejni, se vSemi pravy a pozitky pfislusniki, ale redln€ s policistou, kterého si vefejnost
pod timto zdkonem piedstavi, maji pramélo spole¢ného.

KOOBS navrhuje tuto definici: Primym vykonem sluzby se rozumi sluzebni cinnost policisty,
pri niz policista resi konkrétni protipravni jednani nebo jeho nasledky, a v ramci toho jedna
s osobami, provddi sluzebni uikony nebo zpracovava a vyhodnocuje ditkazy vztahujici se ke
konkrétni véci. Za primy vykon sluzby se nepovazuji cinnosti organizacni, administrativni,
vycevikové nebo jiné podpuirné cinnosti, které nesmeéruji ke konkrétnim pripadiim.

Dale jiz ke konkrétnim navrhovanym reformnim kroktm 1. faze (s predpokladanou realizaci
do 1 roku)



Oblast 1. zruSeni izemnich odbori, zjednodusSeni struktury

Policie Ceské republiky ma v soudasné dobé 80 uzemnich odborii, které tvoii soudast
Ctyfstupniového systému fizeni: Policejni prezidium — krajska reditelstvi — tzemni
odbory — zakladni utvary a SKPV.

V poslednich piiblizné 15 letech vSak doslo k vyrazné redukci a slu€ovani zakladnich atvart.
V disledku toho jiZ soucasna robustni sit’ izemnich odborl neplni svou plivodni funkci a
jeji dalsi zachovani postradé systémové opodstatnéni.

ZruSenim této organizacni Urovné€ by doSlo ke zjednodusSeni fizeni a posileni pfimé vazby
mezi krajskym feditelstvim a zakladnimi Gtvary. Krajska teditelstvi by tak mohla pruznéji
reagovat na aktudlni bezpecnostni situaci, efektivnéji nastavovat priority vykonu sluzby a
1épe tidit dostupné persondlni kapacity.

Vedouci zékladnich utvari (OOP) a utvart sluzby kriminalni policie a vySetfovani by
soucasné ziskali vy$$i miru autonomie a divéry, kterd by byla vyvéazena odpovédnosti za
vysledky v jimi svéfenych uzemich. S tim souvisi 1 moZnost efektivnéj$iho fizeni
odménovani, kdy vedouci mohou 1épe finan¢né rozliSovat mezi vykonnymi a nevykonnymi
policisty.

USetfené financni prostfedky vzniklé¢ zruSenim jedné urovné fizeni budou prioritné
alokovany do nejniz§iho vykonného ¢lanku Policie CR, tedy na zakladni wtvary (OOP +
SKPV) a do ptimého vykonu sluzby.

Odstranénim jedné tirovné Fizeni se Policie CR pfiblizi jednodus§imu a piehlednéjsimu
modelu fungovani, ktery lze shrnout principem ,jedna policie — jedna pravda (jedna
metodika Fizeni)*“. Interni pokyny by tak ptichazely z omezeného poctu fidicich urovni bez
dal$iho rozmélnéni a interpreta¢nich odchylek.

Soucasné Ize ocekavat, ze krajské fteditelstvi budou nucena piehodnotit rozsah svych
Cinnosti. Agendy, které neni ucelné duplikovat na urovni vSech kraji, mohou byt
centralizovany zpét na Policejni prezidium (napf. specializované oblasti typu mezinarodni
spolupréce).

Vyjimku z tohoto modelu ptfedstavuji velka mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen, kde z
diivodu vysoké hustoty obyvatel a s tim souvisejici vysSi koncentrace trestné ¢innosti
zistava zachovéana stavajici struktura fizeni prostfednictvim méstskych/obvodnich
reditelstvi.

Pro dosaZeni vyssi efektivity a odstranéni duplicitnich Cinnosti je soucasné vhodné, aby
krajské teditelstvi v pfiméfeném rozsahu omezila svou organiza¢ni autonomii ve prospéch
Policejniho prezidia. To by mélo mit pravomoc urCovat, které specializované agendy budou
vykondvany centrdln¢ nebo pouze ve vybranych krajich, v€etné stanoveni jejich rozsahu a
personalniho zajisténi (napf. jiz zminénad oblast mezindrodnich vztahtli, pravni odd¢lent,
apod.). Takto nové€ nastaveny systém bude klast vétsi diraz na kvalitu vedoucich pracovnikli
vSech zbylych Urovni policie, coz by meéla zohlednit zmény v dalSich navrhovanych
oblastech 2. a 3.



Oblast 2. - vybérova rizeni

Zasadné problematickou oblasti policie se stala vybérova fizeni. Kdo misto obsadi je zndmo
pfed samotnym fizenim, divéra fadovych piisluSnikil v tato fizeni je velmi nizk4, moznost
pirezkumu nulova. Cilem je vratit divéru v tato tizeni, kdy by tento krok mohl pfinést Sirsi
vybér a kvalitnéjsiho vitéze tizeni. Navrh je kompromisem mezi ,,dohodnutymi* tizenimi
(chces svého cloveka — méj za néj odpovédnost), prvky soudnimi (zdznam z vefejné Casti
fizeni, volny pfistup vetejnost — v daném piipad¢ jen piisluSnikiim) a motiva¢nim prvkem
odiivodnéného odmitnuti ptislusnika.

Zakladnim principem vybérového Fizeni na sluzebni mista Policie Ceské republiky (zejména
mista vedoucich pracovnikll) je osobni odpovédnost vedouciho, ktery je pitedsedou
vybérové komise a nese plnou odpovédnost za vybér uchazece 1 za jeho néasledné plisobeni
ve funkci. Vybérové fizeni probihd formou pohovori pted komisi, pficemz pohovory jsou
piistupné ptislusnikim Policie Ceské republiky jako vefejnosti bez aktivni Glasti. V
odiivodnénych ptipadech lze ¢&ast pohovoru uzaviit. Kazdy pohovor je zaznamenan
zvukovym nebo obrazovym zdznamem.

Komise posoudi uchazece, pti¢emZz konecné rozhodnuti ¢ini pfedseda komise, ktery za
vybér odpovida. Kazdy uchaze¢ obdrzi struéné pisemné vyrozumeéni predsedy komise
obsahujici diivod vybéru nebo nevybrani a zhodnoceni silnych a slabych stranek. Uchazec
muze ve stanovené lhiité 3 dnl podat odiivodnénou stiznost, pticemz pfezkum provadi utvar
vnitini kontroly, ktery vychdzi zejména ze zdznamu pohovoru a pisemného odiivodnéni. V
piipad¢ zjisténi pochybeni miiZze byt vybéroveé fizeni zruseno, pii zjisténych machinacich lze
zahajit kazenskeé fizeni.

Vybrany uchaze¢ nastupuje do funkce s adaptaénim obdobim v délce ptiblizné tfi mésici.
Po jeho uplynuti je vedouci povinen vypracovat pisemné hodnoceni, které¢ obsahuje zavér
,,0svedcil se* nebo ,,neosveédcil se“. Toto hodnoceni je zaloZzeno do osobni karty pfislusnika
a slouzi jako povinny podklad pro dal§i vybérova ftizeni. V piipade, Ze se pftislusnik
neosveédci, je odvolan ze sluzebniho mista a zafazen na jiné odpovidajici sluZebni misto.
Vedouci, ktery vybér provedl, odpovida za kvalitu vybéru, za vyhodnoceni adaptacniho
obdobi a nese tak plnou odpovédnost za personalni rozhodnuti v rdmei svého utvaru.

Oblast 3. - bossing a Sikana

Prakticky nejproblematictéjsi oblast uvniti policie souvisejici s odchody zkuSenych
piislusSnikd a frustraci. Samoziejmé, Ze si n€kdy lidi nesednou a navrh feSeni nesmi byt
pouze jednostranny, ale pokud dochazi k rozpadim celych kolektivii, tak je tfeba stanovit
ptedvidatelny postup pro feSeni tohoto problematického vedouciho.

Zakladnim principem je vCasné rozpoznani a feSeni problematického zpisobu fizeni tak,
aby bylo predchazeno Sikan€ a bossingu na pracovisti. Za problematické tizeni se povazuje
stav, kdy se u vedouciho opakovan¢ nebo systematicky vyskytuji signdly, které bez
objektivniho divodu negativné ovliviiuji pracovni prostfedi a vykon sluzby. Mezi tyto
signaly patfi zejména zvySend fluktuace pfisluSnikii na utvaru, dlouhodobé neobsazené
sluzebni pozice, nepravidelné nebo nepiedvidatelné rozvrzeni smén, cast¢ zmény sluzby bez



jasného divodu, vyrazn€ nerovnomérné udélovani odmén bez odlvodnéni. Jednotlivy
signal nebo ojedin€ly podnét neni divodem k zahéjeni provéteni.

V ptipad¢, Ze se opakované objevi vice uvedenych signali nebo je podan podnét ze strany
ptislusnikd, mél-by nadfizeny vedouciho rozhodnout o provéfeni situace na utvaru. Toto
provétfeni probihd formou anonymniho dotazniku mezi pfisluSniky utvaru, jehoz cilem je
zjistit realny stav pracovniho prosttedi, zplsob komunikace a styl fizeni vedouciho.
Vysledkem je vyhodnoceni, zda se jedna o standardni fungovani Utvaru, nebo o rizikové
prostiedi vyzadujici dal$i opatieni.

Pokud je zjiSténo rizikové prostiedi, zahajuje se napravna faze, kterd neni kéazenskym
fizenim. Vedouci je povinen absolvovat konzultaci s psychologem zamétenou na
komunikaci a praci s podiizenymi, pfi¢emz z konzultace psycholog vypracuje posudek,
ktery doru¢i nadfizenému vedouciho pfed uskuteénénim jejich nasledného pohovoru.
Nasledné probéhne tizeny pohovor s nadiizenym, jehoz cilem je vyjasnéni situace a
nastaveni zmén v fizeni utvaru. Soucasné¢ muiZe byt vedoucimu uloZeno absolvovani
odborného kurzu zameétfeného na fizeni lidi, kratkodobd stdZ na jiném utvaru nebo
mentoring ze strany zkuSengjSiho vedouciho. Po dobu pfiblizné Sesti az dvanacti mésict je
utvar pod zvySenym dohledem, pfi¢emz muze byt provedeno opakované ovéteni stavu.

Po uplynuti této doby je situace vyhodnocena. Pokud dojde ke zlepSeni, je véc uzaviena.
Posudek psychologa a stanovisko nadiizeného vedouciho vcetné pfijatych opatieni jsou
vzdy zalozeny do osobni karty pfislusnika. Tyto informace jsou nésledné povinné
pfedkladany komisim pii ptipadnych budoucich vybérovych fizenich.

Pokud problém pretrvava nebo se opakuje, pfistupuje se k personalnim opatienim, zejména
k odvolani vedouciho ze sluzebniho mista, ptipadné k zah4jeni kdzeniského tizeni. Kazenske
fizeni nelze zahdjit pouze na zdkladé anonymniho dotazniku, ale pouze na zikladé
ovéienych zjisténi a opakovaného nebo zavazného jednani. Tento névrh zavadi v¢asnou
prevenci, jasna pravidla a odpovédnost vedoucich za zptsob fizeni svych utvart.

Cas neni nekonec¢na veli¢ina

KOOBS timto navrhem tlumo¢il stanovisko znaéné &asti prislusniki policie CR, ktefi nyni
budou sledovat, jakym zplsobem se k predkladanému navrhu postavite. Policie nikdy
nebyla tak blizko zménadm jako nyni. Atmosféra uvnitt sboru ukazuje, ze je zde nebyvala
podpora pro jakoukoliv smyslplnou reformu, soucasn€ roste frustrace z neustalého
ubezpecovani jak vSe funguje, z toho, ze ani po roce a pil fadovy ptislusnik nevidi Zadny
hmatatelny vystup skupiny “Agendy”. Tlak na odbory tim sili a my se ke svym cleniim a
pfizniveim neoto¢ime zady, proto povazujeme za dilezité urcit si asovy rdmec do kterého
nam sdélite Vase stanovisko k tomuto ndvrhu, kdy si s ohledem na rozsah névrhu a Vase
moznosti dovolujeme jako vhodny termin navrhnout: do 15.8.2026. S Vasim stanoviskem
pak seznamime clenské zékladny a ptiznivce, ktefi ur¢i dal§i kroky na podporu tohoto
navrhu.



